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TABELA E PERMBAJTJES DHE SHKURTIMET

Shkurtime

OSHC - Organizata té Shoqérisé Civile

INSTAT - Instituti i Statistikave

KMSH - Komiteti Shtetéror i Minoriteteve

OSFA - Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné

PNUD - Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
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Hyrje

Ky material ka si géllim té sjellé né vémendje té INSTAT-it dhe té gjithé grupeve té interesit
shqgetésimet lidhur me Censusin e 2022 dhe rekomandimet né funksion té pérfshirjes dhe
realizimit té sakté té numérimit té popullsive Rome dhe Egjiptiane né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Né kété kuadér, organizata té shoqérisé civile rome, egjiptiane
dhe pro dy komuniteteve organizuan njé takim konsultues lidhur me Censusin kombétar
gé pritet té zhvillohet kété vit. Njé ndér ¢éshtjet kryesore té diskutimit ishte procesi i
pilotimit té Censusit né disa zona nga data 14 deri mé 18 Tetor 2021. Problematikat dhe si
pasojé rezultati i Censusit té vitit 2011, i cili u kontestua gjerésisht nga OSHC-té dhe
aktivisté Rom dhe Egjiptiané. Si edhe shqetésimet duke marré parasysh si skenar té
mundshém mos pérfshirjen e drejtpérdrejté té dy pakicave kombétare né kété proces.
Shgetésimi primar mbetet mos pérséritja e problematikave dhe si pasojé, rezultatet e

Censusit tée 2011.

Metodologjia

Pér pérgatitje e kétij dokumenti jané pérdorur instrumente sasioré dhe cilésor pér

mbledhjen e té dhénave.

. Sé pari, puna kérkimore éshté shtriré né dokumente dhe raporte té publikuara nga
organizata té shoqérisé civile né nivel kombétar dhe ndérkombétar. I jemi referuar
studimit té realizuar nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné, raporteve té
Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, studimit té realizuar nga Lévizja Rinore

Egjiptiane Rome né Elbasan dhe Korgé dhe sé fundmi, raporte nga media konvencionale.

. Monitorimi né terren shérbeu pér té konfirmuar véshtirésité lidhur me zbatimin e
pyetésorit pilot né terren dhe terminologjiné. Mbi té gjitha pérforcoi bindjen dhe nevojén
pér té organizuar trajnime me intervistuesit lidhur me gasjen qé duhet té kené né zonat

dhe lagjet ku banojné familje Rome ose Egjiptiane. Ende sot, anétaré té dy pakicave
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kombétare, né kushte té véshtira ekonomike dhe té pa arsimuar kané véshtirési pér tu
identifikuar si pakicé kombétare me termin korrekt. Né vend té termave té njohur nga ligji
Nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”,

identifikohen me terma denigruese sikurse i njeh popullata shumicé.

. Fokus grupet me veté komunitetet Rome dhe Egjiptiane si dhe té dhéna nga terreni
té ofruara nga organizata té shoqériseé civile gjaté tryezave té organizuara pér kété géllim.
Gjithashtu, ky grup interesi ndau problematikat, shqetésimet dhe rekomandime lidhur me
mbarévajtjen sa mé té sakté dhe korrekte té Censusit 2022. Né takimin e paré konsultues
ishin té pranishém shtaté (7) organizata dhe dy (2) pérfagésues nga Komiteti Shtetéror i

Minoriteteve nga pakica kombétare Rome.

Problemet gjaté Censusit té 2011

Censusi i vitit 2011 u shogérua me njé séré problemesh. Si pasojé e parregullsive dhe
mungesés sé pjesémarrjes né masé té pakicave kombétare Rome dhe Egjiptiane jané
raportuar shifra jo reale. Rom jané raportuar vetém 8’301, ose vetém 1/8 e popullatés
Rome, ku sipas té dhénave té disponuar nga OSHC-té Rome numri faktit luhatet nga 80’000
deriné 120°000. Ndérsa nga pakica Egjiptiane jané raportuar vetém 3’368, ndérkohé sipas
organizatave nga kjo pakicé, Ballkano-Egjiptiané né té gjithé territorin e Republikés sé

Shqipérisé arrijné shifrén e rreth 300’000 banoréve.

Por, rezultatet e Censusit té 2011 jané lehtésisht té kundérshtueshme. Sipas studimit té
realizuar nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipérinég, né vitin 2014 éshté realizuar
Censusi 2014 “Banesat dhe Popullata Rome né Shqipéri” dhe éshté mbledhur informacion
pér 18’276 Rom (Fondacioni Shoqgéria E Hapur Pér Shqipérin€, 2014). Madje, shifra éshté
mé e larté pasi studimi nuk éshté shtriré né rreth pesémbédhjeté (15) vendbanime me
popullaté té konsiderueshme Rome si dhe nuk u pérfshiné né intervisté rreth 464
banesave té konfirmuara si banesa Rome pér shkak té mos gjetjes té asnjé familjari né

banesé (Fondacioni Shogéria E Hapur Pér Shqipériné, 2014). Nga ana tjetér, organizata
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“Lévizja Rinore Rome dhe Egjiptiane”, né pérfundim té Censusi té popullsisé sé minoritetit
Egjiptian né Bashkiné Kor¢é edhe Elbasan, duke i realizuar intervistat deré mé deré,
raportuan rreth 13’749 anétaré té minoritetit egjiptian (Elbasan 5’561, Kor¢é 8'188)
(Informim.al, 2021).

Pilotimi i Censusit té ri né tetor 2021

Né zonat qé u pérzgjodhén pér pilotimin e Censusit kishte mangési. Shoqgéria civile Rome
dhe Egjiptiane ka kérkuar vazhdimisht takim me autoritetet e Institutit té Statistikave.
Iniciativa e disa organizatave nuk mund té ishte e ploté dhe as pérfagésuese pa
pjesémarrjen dhe pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés dhe grupeve té interesit. Lind
nevoja té ushtrojmé trysni brenda kornizave ligjoré mbi autoritetet e Censusit pér té
shmangur problemet dhe sfidat nga Censusi i 2011. Prandaj, takimi konsultues mes
organizatave ishte njé thirrje e hapur pér té propozuar sugjerime dhe sjellé né tryezé

shqgetésime pér t'ia adresuar institucioneve né ngarkim dhe né rastin konkret INSTAT-it.

Sé pari, Shogéria civile Rome dhe Egjiptiane éshté e shqetésuar rreth saktésisé sé
rezultatit lidhur me popullatat Rome dhe Egjiptiane si indikatoré ky¢ né hartimin e

politikave dhe shpérndarjen e buxheteve pérkundrejt kétyre pakicave kombétare.

Sé dyti, njé tjetér shgetésim vjen si pasojé e mungesés sé té dhénave demografike dhe me
natyré sociale nga pushteti vendor. Té dhénat nga Bashkité, né rastin e njé pune studimore
né terren té mbéshtetur nga Késhilli Rajonal pér Bashképunim, nxori né pah se disa nga
bashkité, subjekt i studimit, nuk kishin té dhéna té strukturuara dhe té agreguara sipas

banesave dhe problematikave né terren.

Njé faktitillé vendos né piképyetje shpérndarjen e buxhetit sipas nevojave dhe aktiviteteve
pér ndérhyrje dhe pér ti ardhur né ndihmé pakicave kombétare. Né rast se autoritetet
pérgjegjése nuk marrin parasysh rekomandimet gé dalin nga organizatat e shoqgérisé civile
rome dhe egjiptiane lind e drejta pér té shtuar mjetet e trysnisé me géllim ndikimin né kété

vendimmarrje.

Faqja 3



PERGATITJET PER CENSUSIN KOMBETAR TE 2022 NE SHQIPERI METODOLOGJIA

Sé treti, njé nga problemet gjaté pilotimit té Censusit ishte pérfshirja e intervistuesve nga
pakicat kombétare Rome dhe Egjiptiane. Pér kété géllim jané organizuar disa takime me
INSTAT pér té pérfshiré intervistues nga té dy pakicat pér té lehtésuar procesin. Me gjithé
véshtirésité institucionale, u arrit qé té angazhohen tre (3) persona, dy (2) nga Tirana dhe
njé (1) nga Durrési. Gjithashtu, njé nga organizatat Egjiptiane ka ndaré njé format
metodologjie me autoritetin né ngarkim se si mund ta zhvillonin Censusin né zonat e
pércaktuara. U caktuan disa zona, por jo emra Bashkish. Mé voné u pérfshi zona e Selités e
njohur si Pallati me Shigjeta, e cila paraqiti shumé sfida pasi banorét refuzonin t'i
pérgjigjeshin formularit prové nga frika se mund té béhej fjalé pér prishjen e banesave. Né
4 Tetor nisi puna nga pilotimi i Censusit, ndérsa né datén 11 Tetor u organizua takimi me

grupet e interesuara gjé e cila nuk ishte aspak efikase.

Sé katérti, né Korcé kishte gjithashtu shqetésime dhe piképyetje nga té gjitha pakicat
kombétare lidhur me organizimin dhe shtrirjen e Censusit. Pér kété arsye, buron
rekomandimi pér té ofruar trajnim té gjithé intervistuesve té cilét do té angazhohen né
terren. Si dhe duke marré parasysh rrethanat e grupeve té margjinalizuara, nevojitet

trajnim i pérshtatur sipas grupit té synuar.

Sé pesti, problematiké paragqitet edhe termi i pérdorur pér tu veté-deklaruar nga pakicat
kombétare Rome dhe Egjiptiane. Sipas pjesémarrésve né diskutim dhe monitorimit po
ashtu dhe fokus grupeve né terren, pjesétaré té pakicave kombétare deklarohen sipas
termit qé i njeh popullata shumicé dhe qé jané terma denigrues. Ndérsa né Fier, disa nga
familjet Rome jané deklaruar si minoritaré Greké nga Censusii 2011. Si pasojé, lind nevoja
gé té informojmé komunitetet Rome dhe Egjiptiane lidhur me termat e veté-deklarimit.
Akoma mé miré éshté trajnimi i intervistuesve qé né rast si dikush veté-deklarohet sipas
termit denigrues ta pérfshijné automatikisht si pakicé kombétare Rome ose Egjiptiane,
sipas rastit. Sé fundmi, intervistuesi mund t’ia lehtésojé pyetjen duke u shprehur se cilés

racé i pérket i intervistuari.

Sé gjashti, njé problematiké nga e kaluara mund té€ jeté pérdorimii termave té kuptueshém
pér té gjithé, pakicé kombétare apo komunitet etno-kulturor. Por ky shqetésim, mori

pérgjigje dhe u ndryshua.
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Sé shtati, kohézgjatja e Censusit nuk éshté né favor té mbledhjes sé té dhénave té sakta
duke influencuar negativisht rezultatin. Njézet (20) minuta mund té jené pak ose shumé,
kohé né dispozicion, né varési té profilit té intervistuarit. Njéra palé, intervistuesi mund ta
shohé thjesht si njé puné, ndérsa i intervistuari si humbje kohe. A duhet té pérgatisim njé

raport hije (shadow report) pér ta véné pérballé rezultateve té Censusit?

Censusi i ri éshté i digjitalizuar, dhe ka njé afat kohor, sipas informacionit té deritanishém,
intervistuesi nuk mund té largohet nga vendi i intervistés pa pérmbushur kohén standarde

pér plotésimin e pyetésorit té Censusit.

Sé teti, njé nga problematikat kryesore gjaté pilotimit té Censusit ishte mungesa né
pérzgjedhje té zonave me popullsi nga pakicat kombétare Rome dhe Egjiptiane duke mos
mundésuar studimin e pengesave gé mund té dalin gjaté Censusit. Vémendje duhet té
marré edhe leximi i formularit té Censusit pasi nuk éshté i lejuar leximi i alternativave rreth
pérkatésisé pasi shihet si sugjestionim, ndérkohé i intervistuari duhet té veté-deklarohet

né bazeé té vetédijes.

Sé fundmi, ka disa komunitete, kryesisht té shtrira né zona periferike ose té
segreguara/vecuara, qé pér shkak té profilit té margjinalizuar, mungesés sé arsimit fillor

do té paragesin véshtirési né plotésimin me té dhéna té sakta té Censusit.

Nga sa mé sipér, u artikuluan disa sugjerime dhe rekomandime. Para sé gjithash,
pjesémarrésit nga OSHC-té Rome dhe Egjiptiane dhe grupe té interesit si liderét né
komunitet, ishin té mendimit se nxjerrja e shifrave té sakta pér té dy pakicat kombétare
éshté i mundur vetém me angazhimin e intervistuesve nga pakicat kombétare Rome dhe
Egjiptiane. Nga ana tjetér, rezistenca nga autoriteti i INSTAT mund té interpretohet si njé
shenjé pér té mohuar angazhimin e drejtpérdrejté té shoqérisé civile Rome dhe Egjiptiane,
si dhe mundésimin e shifrave té sakta té popullsisé Rome dhe Egjiptiane. Me té drejté lind
pyetja: Cili autoritet publik mund té angazhohet né ndihmé té kauzés toné? Kemi nevojé
pér njé autoritet vendimmarrés qé ka pushtetin pér té ndérhyré né favor té

rekomandimeve tona.
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Né takim ishin té pranishém edhe pérfagésues té pakicés Rome né Komitetin Shtetéror té

Minoriteteve. Pavarésisht se jané organ késhillimor prané zyrés sé kryeministrit, iu

kérkuan rekomandime pér qytetin e Elbasanit, Tiranés dhe Kor¢és dhe pér té cilat

sugjeruan kontakte aktive né komunitet. Pavarésisht se KSHM éshté organ késhillimor,

mund té adresojé rekomandimet dhe shqetésimet e OSHC-ve Rome dhe Egjiptiane drejt

autoriteteve pérkatése.

Pjesémarrésit sugjeruan gé:

Faqgja 6

Té paraqitet njé panorameé e pérgjithshme demografike rreth popullatave Rome dhe
Egjiptiane pérpara se té zhvillohet procesi i numérimit té Censusit. Né kété ményré
do té mund té krahasohen rezultatet né fund. Rezultatet e Censusit, sido gé té jené,
do té pérdoren pér té hartuar dhe draftuar politikat dhe buxhetin. Gjithashtu, duhet
té gjendet njé mekanizém i cili té influencojé autoritetet pérkatése pér té marré
parasysh rekomandimet tona. Do té duhet té ndértohen aleanca me pakica té tjera
kombétare pér té rritur mé tej presionin.

Nése do té angazhohen anétaré té pakicave Rome dhe Egjiptiane né procesin e
numérimit, do té duhet qé té veprojné né zonat me popullsi kryesisht nga pakicat
tona kombétare. Né rast se INSTAT nuk merr parasysh rekomandimet e OSHC-ve
Rome dhe Egjiptiane dhe nuk i formulojné strukturat e sistemit sipas nevojés,
atéheré do té ndértohet njé strukturé paralele. Shqetésimi gé lind éshté nése
sistemi déshton ose rekomandimet nuk merren parasysh té zbatohen. Si do té
bindet INSTAT apo struktura té tjera pérgjegjése pér té marré parasysh shqetésimet
e ngritura nga OSHC-té. Pavarésisht vullnetit té INSTAT pér té pérfshiré intervistues
nga pakicat kombétare, nése njé intervistues nga shumica do té shkojé né
komunitet nuk do té fitojé besimin e komunitetit i cili né shumicén e rasteve do té
kontaktojé me OSHC-té Rome dhe Egjiptiane, sipas rastit, pér qartésime té
meétejshme. Nése ky éshté njé skenar i mundshém, si do duhet té veprohet?
Realizimi i njé Censusi paraprak do té ishte njé pararojé efikase, por nuk do té
merrej parasysh pasi vlerésohen vetém té dhénat e dala nga autoritetet

pérkatése/legjitime. Si raste studimi mund té merren disa Bashki dhe zona me



PERGATITJET PER CENSUSIN KOMBETAR TE 2022 NE SHQIPERI METODOLOGJIA

numrin mé té madh té pakicave kombétare Rome dhe Egjiptiane. Raportet e
organizatave kombétare ose ndérkombétare shpesh here jané marré parasysh si
referenca né studime dhe nga institucionet. Nése OSHC-té Rome dhe Egjiptiane
sugjerojné statistikat e mbledhura prej tyre, do té duhet té faktohen. Prandaj lind
nevoja e ngritjes sé njé sistemi metodik pér mbledhjen e té dhénave.

Trajnimi i intervistuesve me terminologjiné e sakté, qé né rast se dikush deklarohet
me terma denigruese, té vetékuptohet nga intervistuesi qé i intervistuari i pérket
njérés apo tjetrés pakicé kombétare. Ndryshe do ta shénojné “si gjithé té tjeré”.
Madje duhet té trajnohen nga veté OSHC-té Rome dhe Egjiptiane. Né rast se INSTAT
e ka té pamundur té mbulojé aktivitete té tilla, OSHC-té Rome dhe Egjiptiane mund
ta marrin pérsipér mbulimin e trajnimeve. OSHC-té té marrin parasysh, nése i
lejohet, té mbulojné logjistikén si transportin apo aksesin né terren. Por me
prioritet mbetet sugjerimi qé té angazhohen drejtpérdre;jté intervistues nga pakicat

Rome dhe Egjiptiane.

Problematika dhe sfida

Faqja 7

1. Bashképunimi dhe ndérveprimi me INSTAT. Nuk ka informacion nése INSTAT ka

shpallur ndonjé vendim apo njoftim lidhur me ecuriné e Censusit. Gjithashtu, kété

vit éshté ngushtuar numri i anketuesve.

. Terminologjia e veté-deklarimit. Problematike paraqitet edhe termi i pérdorur pér

tu veté-deklaruar. Sipas pjesémarrésve né diskutim, pjesétaré té pakicave
kombétare deklarohen sipas termit gé i njeh popullata shumicé dhe gé jané termat
denigrues. Ndérsa né Fier, disa nga familjet Rome jané deklaruar si minoritaré

Grekeé.

. Mungesa e té dhénave. Njé tjetér shqetésim vjen si pasojé e mungesés sé té dhénave

demografike dhe me natyré sociale nga pushteti vendor.
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4. Profili i zonés/komunitetit. Disa komunitete pér shkak té profilit té margjinalizuar

dhe mungesés sé arsimit fillor do té paragesin véshtirési né plotésimin me té dhéna
té sakta té Censusit.

Kohézgjatja e Censusit. Koha nuk éshté né favor té mbledhjes sé té dhénave té sakta
duke influencuar negativisht rezultatin. Njézet (20) minuta mund té jené pak ose
shumé kohé né dispozicion, né varési té profilit té té intervistuarit. Ekziston rreziku
gé njéra palé, intervistuesi mund ta shohé thjesht si njé puné, ndérsa i/e
intervistuari/a si humbje kohe.

Faktori kohé. Thirrja u hap né muajin Gusht dhe pritej qé trajnimi té hapej né
muajin Shtator. Por, u realizua né kohén gé nisi puna né terren. Mungesa kohés dhe
mosdhénia e réndésisé sé duhur krijon probleme. Nése anketuesit do té zgjidhen

voné nuk do té kemi mundési t'i trajnojmé né kohé.

. Déshtimi i pérpjekjeve té OSHC-ve Rome dhe Egjiptiane. Sistemi déshton ose

rekomandimet nuk merren parasysh té zbatohen. Si do té bindet INSTAT apo
struktura té tjera pérgjegjése pér té marré parasysh shgetésimet e ngritura nga

OSHC-té?

Rekomandime pér INSTAT

Faqgja 8

. Angazhim té intervistuesve nga pakicat kombétare Rome dhe Egjiptiane. Né kété

meényreé do té sigurohet nxjerrja e shifrave té sakta pér té dy pakicat kombétare.

. Nése do té angazhohen anétaré té pakicave Rome dhe Egjiptiane né procesin e

numérimit, do té veprojné né zonat me popullsi kryesisht nga pakicat tona

kombétare.

. Ofrimi i trajnimeve té gjithé intervistuesve té cilét do té angazhohen né terren.

Trajnimi duhet té jeté i pérshtatur sipas profilit arsimor dhe social té grupit té
synuar me fokus té vecanté terminologjia e veté-deklarimit.
Intervistuesit té pérfshijné automatikisht si pakicé kombétare Rome ose Egjiptiane,

sipas rastit, diké qé veté-deklarohet ose veté-identifikohet me terma denigrues ose
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intervistuesi t'ia lehtésojé pyetjen duke u shprehur se cilés racé i pérket i

intervistuari.

. Organizimi i fushatave ndérgjegjésuese né komunitetet Rome dhe Egjiptiane pér tu

veté-deklaruar sipas pérkatésisé sé tyre etnike. Informimi i pakicave kombétare

Rome dhe Egjiptiane lidhur me termat e veté-deklarimit.

Rekomandime dhe Follow-up pér OSHC-té Rome dhe Egjiptiane

Faqja 9

1. Reagim i shpejté dhe ndarja né kohé e sugjerimeve dhe rekomandimeve té

gjithsecilit pasi té ndahet drafti i paré i dokumentit me listén e problematikave dhe

rekomandimeve.

. Organizatat té pérdorin aktivitetet e tyre pér té rritur ndérgjegjésimin lidhur me

Censusin né zonat ku ushtrojné aktivitetin e tyre.

. Gjetja e referencave shkencore pér té kundérshtuar té dhénat e kontestueshme qé

mund té dalin nga INSTAT. Gjithashtu, konsultime me eksperté té fushés qé mund

té komentojné mbi procesin dhe dinamikat.

. Organizimi i njé fushate té miréfillté mediatike pér té kundérvepruar ndaj ¢do

rezistence té mundshme nga autoritetet pérgjegjése si INSTAT-i, i mediave né rast
se hasim né rezistencén e INSTAT, madje edhe pérpara se té nisé procesi. Pérdorimi

masivisht i medias éshté njé instrument presioni qé ka treguar efikasitet.

. Realizimi i njé Censusi paraprak pér té ofruar njé panoramé té pérgjithshme

demografike rreth popullatave Rome dhe Egjiptiane pérpara se té zhvillohet procesi
i numérimit té Censusit. Né kété ményré do té mund té krahasojmé rezultatet né

fund.
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